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Nositelj izrade izvješća: Grad Ploče
Ploče, 20. kolovoza 2026. godine

	
Naziv akta za koji je provedeno savjetovanje s javnošću

	
Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave

	
Naziv tijela nadležnog za izradu nacrta/provedbu savjetovanja

	Grad Ploče, Upravni odjel za gospodarski razvoj 

	



Razlozi za donošenje akta i ciljevi koji se njime žele postići uz sažetak ključnih pitanja

	
Osnovni cilj savjetovanja bio je upoznavanje i dobivanje povratnih informacija od zainteresirane javnosti u svezi predloženog Nacrta prijedloga Pravilnika o provedbi postupka jednostavne nabave

	

Koji su predstavnici zainteresirane javnosti bili uključeni u postupak izrade odnosno u rad stručne radne skupine za izradu nacrta?

	


Za izradu nacrta nije bila osnovana stručna radna skupina.

	

Objava dokumenta za savjetovanje

	
https://ploce.hr/wp-content/uploads/2026/08/00206BFE0D64260814172119.pdf

	
Razdoblje provedbe savjetovanja

	Internetsko savjetovanje sa zainteresiranom javnošću provedeno je u razdoblju od 21. srpnja 2026. godine do 19. kolovoza 2026. godine.

	
Pregled osnovnih pokazatelja uključenosti savjetovanja s javnošću

	Tijekom razdoblja trajanja savjetovanja na Nacrt prijedloga pravilnika pristiglo je 15 prijedloga od strane jednog građanina, koji je u obrascu predložio da se dostavljeni prijedlozi razmatraju i usvoje kao cjelina. 


	
Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih prijedloga ili mišljenja s obrazloženjem razloga za neprihvaćanje

	Tablica u privitku (Prilog 1)

	
Ostali oblici savjetovanja s javnošću

	/

	
Troškovi provedenog savjetovanja

	Provedba javnog savjetovanja nije iziskivala dodatne financijske troškove

	
Koordinator savjetovanja

	Nikolina Doboš






















Prilog 1
Pregled prihvaćenih i neprihvaćenih primjedbi (prijedloga i mišljenja)
	R.Br.
	Sudionik savjetovanja (ime i prezime pojedinca, naziv organizacije)
	Članak ili drugi dio nacrta na koji se odnosi prijedlog ili mišljenje
	Tekst zaprimljenog prijedloga ili mišljenja
	Status prijedloga ili mišljenja (prihvaćanje/neprihvaćanje s obrazloženjem)

	1.
	IVAN ŠKARIĆ
	NAČELNI PRIJEDLOZI I MIŠLJENJE
	NAČELNI PRIJEDLOZI I MIŠLJENJE
Predlažem da se Nacrt prijedloga Pravilnika o provedbi postupaka jednostavne nabave izmijeni i dopuni tako da Grad Ploče, kao naručitelj i korisnik javnih sredstava, primjenjuje viši standard transparentnosti i tržišnog natjecanja od samog minimalnog zakonskog standarda.
Temeljni prijedlog sastoji se od tri međusobno povezana pravila:
1. SVAKA JEDNOSTAVNA NABAVA JE JAVNA – svaka jednostavna nabava, neovisno o procijenjenoj vrijednosti, javno se objavljuje na službenim mrežnim stranicama Grada Ploča, a prema mogućnostima Grada i putem službenih društvenih mreža.
2. NAJMANJE TRI PONUDE – kada na relevantnom tržištu postoje najmanje tri gospodarska subjekta sposobna izvršiti predmet nabave, Grad je dužan zatražiti ponudu od najmanje tri međusobno neovisna gospodarska subjekta, neovisno o vrijednosti nabave.
3. JAVNA BAZA POTENCIJALNIH PONUDITELJA – Grad uspostavlja javno dostupnu bazu potencijalnih ponuditelja za robe, usluge i radove. Baza se popunjava putem javnog poziva i redovito ažurira, a kod pojedine nabave poziv se, kada je to moguće, upućuje svim odgovarajućim subjektima iz baze.
Obrazloženje:
Nacrt u članku 3. već propisuje načela tržišnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije, razmjernosti i transparentnosti, ali u pojedinim vrijednosnim razredima ostavlja naručitelju širok prostor da sam odredi broj gospodarskih subjekata kojima će uputiti poziv. Predlaže se da se ta načela pretvore u jasna, provjerljiva pravila koja vrijede za sve jednostavne nabave.
Posebno je važno izmijeniti pravilo za nabave do 15.000,00 eura. Članak 12. nacrta sada dopušta da se takva nabava provede s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Predlaže se da se i kod tih nabava, kada tržište to omogućuje, zatraže najmanje tri ponude. Time se omogućuje usporedba cijena i uvjeta, smanjuje prostor za pogodovanje i povećava mogućnost da Grad dobije ekonomičniju ponudu.
Predlažem da iznimke budu moguće samo kada za to postoje objektivni razlozi, primjerice kada na relevantnom tržištu ne postoje najmanje tri odgovarajuća gospodarska subjekta, kada postoji jedinstveno tehničko rješenje ili druga okolnost predviđena Pravilnikom. U svakom takvom slučaju razlog mora biti pisan, konkretan i provjerljiv te sastavni dio dokumentacije postupka.
Javna objava ne bi trebala biti ograničena samo na nabave koje prema zakonskim ili pravilnikom određenim pragovima moraju biti javno objavljene u EOJN RH. Grad može svojim općim aktom propisati viši standard transparentnosti. Važeći čl. 15. Zakona o javnoj nabavi propisuje da naručitelj pravilima jednostavne nabave uređuje postupke općim aktom te da taj akt objavljuje na svojim internetskim stranicama i učini dostupnim u EOJN RH. 
Cilj prijedloga nije usporiti nabavu niti nepotrebno administrativno opteretiti Grad, nego osigurati da se i kod manjih nabava može naknadno provjeriti što je Grad nabavljao, od koga je tražio ponude, koliko je ponuda zaprimljeno, tko je odabran i po kojoj cijeni. U konačnici navedenim postupkom bi se povećala konkurentnost ponuđača te osigurale niže cijene te ostvarile uštede za proračun.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Novi nacrt već vrlo detaljno propisuje tržišno natjecanje, jednak tretman, transparentnost, dokumentiranje svih radnji i zabranu neopravdanog ograničenja tržišta. 
Prijedlog zapravo traži da se načelo razmjernosti zamijeni apsolutnim pravilom „uvijek tri i uvijek javno“. To je slabije normativno rješenje od stupnjevanog sustava nacrta.
Ocjenjuje se da već propisani sustav omogućuje odgovarajuću razinu transparentnosti, tržišnog natjecanja i administrativnog uređenja.


	2
	IVAN ŠKARIĆ
	ČLANAK 3.
	1. ČLANAK 3. – NAČELA JEDNOSTAVNE NABAVE
Što se mijenja: U članku 3. treba izričito propisati minimalni standard tržišnog natjecanja za sve vrijednosne razrede. Sadašnji tekst govori da se veći broj gospodarskih subjekata osigurava „kad god je to moguće i razumno“, ali ne određuje minimalan broj ponuda. Predlaže se jasna obveza od najmanje tri ponude kada na tržištu postoje najmanje tri sposobna i međusobno neovisna gospodarska subjekta.
Prijedlog izmjene – iza stavka 2. dodati novi stavak 2.a koji glasi:
„(2.a) Naručitelj je dužan, kada na relevantnom tržištu postoje najmanje tri gospodarska subjekta sposobna izvršiti predmet nabave, zatražiti ponudu od najmanje tri međusobno neovisna gospodarska subjekta, neovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave.“
Prijedlog izmjene – dodati novi stavak 2.b:
„(2.b) Ako na relevantnom tržištu ne postoje najmanje tri gospodarska subjekta sposobna izvršiti predmet nabave, naručitelj je dužan u dokumentaciji postupka navesti i obrazložiti razloge zbog kojih nije bilo moguće zatražiti najmanje tri ponude.“
Prijedlog izmjene – dodati novi stavak 4.a:
„(4.a) Naručitelj je dužan svaku jednostavnu nabavu javno objaviti na službenim mrežnim stranicama Grada Ploča, neovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave. Objava se, prema mogućnostima Grada, može dodatno objaviti putem službenih profila Grada na društvenim mrežama.“
Dodaje se novi stavak 4.c koji glasi:
„(4.c) Nakon završetka postupka naručitelj je dužan na službenim mrežnim stranicama Grada Ploča objaviti podatak o odabranom ponuditelju, broj zaprimljenih ponuda, odabranu cijenu odnosno ugovorenu vrijednost nabave te odluku o odabiru ili drugi odgovarajući akt kojim se postupak završava.“
Dodaje se novi stavak 4.d koji glasi:
„(4.d) Podaci se objavljuju uz poštivanje propisa kojima se uređuje zaštita osobnih podataka, zaštita tajnosti podataka i poslovne tajne.“
Obrazloženje: Nacrt već propisuje transparentnost kao jedno od temeljnih načela i predviđa javnu objavu postupaka kada je ona propisana. Ovim se načela tržišnog natjecanja i transparentnosti pretvaraju u konkretne obveze. Istodobno se ostavlja mogućnost objektivno obrazložene iznimke kada tržište ne omogućuje tri ponude.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Novi nacrt već vrlo detaljno propisuje tržišno natjecanje, jednak tretman, transparentnost, dokumentiranje svih radnji i zabranu neopravdanog ograničenja tržišta.
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	IVAN ŠKARIĆ
	ČLANAK 5.
	2. ČLANAK 5. – PLAN NABAVE I REGISTAR UGOVORA
Što se mijenja: Nacrt već uređuje plan nabave i registar ugovora. Predlaže se dodatno propisati javni pregled svih provedenih jednostavnih nabava, kako bi građani mogli pratiti i nabave koje se ne vide iz klasičnog registra ugovora ili koje su provedene kroz niži vrijednosni razred.
Prijedlog izmjene – iza stavka 5. dodati novi stavak 5.a:
„(5.a) Naručitelj na svojim službenim mrežnim stranicama vodi i javno objavljuje pregled svih provedenih postupaka jednostavne nabave, neovisno o njihovoj procijenjenoj vrijednosti.“
Dodati stavak 5.b:
„(5.b) Pregled iz stavka 5.a ovoga članka najmanje sadržava: redni broj postupka, naziv predmeta nabave, procijenjenu vrijednost bez PDV-a, datum pokretanja postupka, broj gospodarskih subjekata kojima je upućen poziv, broj zaprimljenih ponuda, naziv odabranog ponuditelja, ugovorenu vrijednost bez PDV-a i datum sklapanja ugovora odnosno izdavanja narudžbenice.“
Obrazloženje: Javnost dobiva jednostavan pregled potrošnje javnog novca na jednom mjestu, bez potrebe za traženjem podataka kroz više različitih evidencija. Nacrt već propisuje obvezu vođenja registra ugovora i objave plana nabave i registra ugovora u EOJN RH.
Predlaže se dodatna lokalna razina transparentnosti koja bi građanima omogućila jednostavan pregled svih pojedinačnih nabava na jednom mjestu.	
	Prijedlog se ne prihvaća.
Nacrtom Pravilnika već je propisana obveza ažurnog vođenja registra ugovora o jednostavnoj nabavi, kao dijela registra ugovora o javnoj nabavi, te objava plana nabave i registra ugovora u standardiziranom obliku u EOJN RH.
Dvostruko evidentiranje zahtijevalo bi dodatno administrativno postupanje i trajno usklađivanje dvaju izvora podataka, uz rizik njihova vremenskog ili sadržajnog neslaganja.
Ocjenjuje se da se svrha transparentnosti učinkovitije ostvaruje urednim i pravodobnim vođenjem jedinstvene propisane evidencije u EOJN RH.
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	IVAN ŠKARIĆ
	ČLANAK 7.
	3. ČLANAK 7. – SUKOB INTERESA

U članku 7. iza stavka 4. dodaje se novi stavak 5. koji glasi:
„(5) Podaci o gospodarskim subjektima kojima je upućen poziv za dostavu ponude, kao i podaci o ponuditeljima koji su dostavili ponudu, evidentiraju se u dokumentaciji postupka jednostavne nabave na način koji omogućuje naknadnu provjeru poštivanja načela jednakog tretmana, tržišnog natjecanja i sprječavanja sukoba interesa.“
Obrazloženje: Nacrt već predviđa izjave o postojanju odnosno nepostojanju sukoba interesa i vođenje popisa gospodarskih subjekata s kojima postoji sukob interesa.
Predložena dopuna dodatno povezuje transparentnost postupka s mogućnošću naknadne kontrole.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Cilj omogućavanja naknadne provjere postupanja naručitelja već je ostvaren drugim odredbama Nacrta. Člankom 3. izričito je propisano da sve radnje u postupku jednostavne nabave moraju biti primjereno dokumentirane, uključujući poziv na dostavu ponuda, zaprimljene ponude, pojašnjenja i dopune dokumentacije, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda te odluku o odabiru ili poništenju postupka.
Članak 7. Nacrta prvenstveno uređuje sprječavanje, prepoznavanje i uklanjanje sukoba interesa te obvezu davanja odgovarajućih izjava i vođenja popisa gospodarskih subjekata s kojima postoji sukob interesa.
Stoga bi predložena odredba sadržajno ponovila već propisanu obvezu dokumentiranja postupka, a sustavno nije potrebno smještati je u članak kojim se uređuje sukob interesa.
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	IVAN ŠKARIĆ
	ČLANAK 10.
	4. ČLANAK 10. – POSTUPCI JEDNOSTAVNE NABAVE
Što se mijenja: Članak 10. razlikuje postupke prema vrijednosnim razredima. Predlaže se zadržati razliku u složenosti postupka, ali izrijekom propisati da vrijednosni razred ne smije biti razlog za niži standard transparentnosti.
Prijedlog izmjene – dodati novi stavak 2.:
„(2) Neovisno o procijenjenoj vrijednosti nabave, na sve postupke jednostavne nabave primjenjuju se odredbe ovoga Pravilnika kojima se uređuju javna objava postupka i pribavljanje ponuda od gospodarskih subjekata, osim u slučajevima izričito propisanim ovim Pravilnikom.“
Obrazloženje: Nabava manje vrijednosti može biti manje složena administrativno, ali to ne znači da treba biti manje transparentna. Cilj je da vrijednost nabave određuje složenost postupka, ali ne i osnovni standard transparentnosti. 

	Prijedlog se ne prihvaća.
Nacrtom su postupci jednostavne nabave namjerno razvrstani u tri vrijednosna razreda, pri čemu se način provedbe i stupanj formalnosti povećavaju s vrijednošću nabave.
Načela transparentnosti i tržišnog natjecanja primjenjuju se na sve jednostavne nabave, ali njihova primjena ne podrazumijeva da se za svaku nabavu mora provoditi istovjetan postupak. Članak 3. Nacrta izričito zahtijeva da uvjeti, tehničke specifikacije, rokovi i drugi zahtjevi budu razmjerni predmetu nabave, njegovoj procijenjenoj vrijednosti i složenosti.
Predložena odredba praktično bi umanjila svrhu vrijednosnog razvrstavanja i dovela do primjene iste razine postupovnih zahtjeva na nabave bitno različite vrijednosti i složenosti.
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	IVAN ŠKARIĆ
	ČLANAK 12.
	5. ČLANAK 12. – NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI MANJE ILI JEDNAKE 15.000,00 EURA
Što se mijenja: Ovo je ključna izmjena. Sadašnji članak 12. stavak 1. propisuje da se nabava do 15.000,00 eura provodi izdavanjem narudžbenice ili sklapanjem ugovora s jednim gospodarskim subjektom po vlastitom izboru. Predlaže se ukinuti mogućnost da jedan subjekt bude odabran bez prethodne usporedbe tržišta, kada postoje najmanje tri odgovarajuća subjekta.
Prijedlog nove odredbe stavka 1.:
„(1) Nabavu roba, radova i usluga procijenjene vrijednosti manje ili jednake 15.000,00 eura naručitelj provodi na temelju prethodno zatraženih ponuda od najmanje tri međusobno neovisna gospodarska subjekta, kada na tržištu postoje najmanje tri gospodarska subjekta sposobna izvršiti predmet nabave.“
Prijedlog novog stavka 1.a:
„(1.a) Iznimno od stavka 1. ovoga članka, naručitelj može zatražiti manje od tri ponude samo ako za to postoje objektivni i obrazloženi razlozi. Razlozi se obvezno navode u službenoj dokumentaciji postupka.“
Prijedlog novog stavka 1.b:
„(1.b) Neovisno o broju zatraženih ponuda, svaka nabava iz ovoga članka javno se objavljuje na službenim mrežnim stranicama Grada Ploča u skladu s člankom 3. ovoga Pravilnika.“
Obrazloženje: Kod manjih nabava upravo je najveći prostor za diskrecijski izbor dobavljača. Tri ponude ne znače nužno da se mora odabrati najjeftinija ponuda, nego da se Grad obvezuje provjeriti tržište i dokumentirati izbor. Iznimke ostaju moguće, ali više nisu neobrazložene.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Nacrtom je za nabave procijenjene vrijednosti manje ili jednake 15.000,00 eura predviđen je pojednostavljeni postupak sklapanjem ugovora ili izdavanjem narudžbenice jednom gospodarskom subjektu, dok su za vrijednosti iznad toga propisani stroži postupovni zahtjevi.
Ne smatra se opravdanim obvezu  pribavljanja najmanje tri ponude propisati za svaku nabavu bez iznimke.
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	IVAN ŠKARIĆ
	ČLANAK 13.
	6. ČLANAK 13. – NABAVA PROCIJENJENE VRIJEDNOSTI VEĆE OD 15.000,00 EURA
Što se mijenja: Nacrt za vrijednosti iznad 15.000,00 eura već propisuje EOJN RH. Za robu i usluge do 25.000,00 eura odnosno radove do 45.000,00 eura poziv se upućuje trima ili više gospodarskih subjekata bez obveze javne objave. Predlaže se da se, kao lokalni standard, javna objava propiše za sve jednostavne nabave, a broj pozvanih subjekata dodatno poveže s javnom bazom potencijalnih ponuditelja.
Prijedlog izmjene stavka 2. odnosno odgovarajućeg stavka koji uređuje pozive:
„U postupcima jednostavne nabave procijenjene vrijednosti veće od 15.000,00 eura naručitelj poziv za dostavu ponuda upućuje najmanje trima međusobno neovisnim gospodarskim subjektima koji obavljaju djelatnost povezanu s predmetom nabave, a kada postoji veći broj odgovarajućih gospodarskih subjekata, poziv se upućuje svim odgovarajućim gospodarskim subjektima evidentiranim u javnoj bazi potencijalnih ponuditelja iz članka 13.a ovoga Pravilnika.“
Prijedlog novog stavka:
„Neovisno o vrijednosnom razredu, naručitelj može postupak provesti javnom objavom poziva za dostavu ponuda, čime se omogućuje sudjelovanje svim zainteresiranim gospodarskim subjektima koji ispunjavaju uvjete postupka.“
Obrazloženje: Predlaže se zadržati EOJN kao obvezni kanal gdje ga Zakon zahtijeva, ali istodobno osigurati da Grad na svojoj internetskoj stranici objavi i niže vrijednosne nabave. Time se ne smanjuje konkurencija, nego se povećava broj potencijalnih ponuditelja.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Prijedlog i obrazloženje prijedloga su nepovezani i nedovoljno jasno razrađeni. 
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	IVAN ŠKARIĆ
	ČLANAK 13.
	7. NOVI ČLANAK 13.a – JAVNA BAZA POTENCIJALNIH PONUDITELJA
Što se mijenja: U Pravilnik se uvodi novi sustav kojim Grad unaprijed otvara mogućnost svim gospodarskim subjektima da iskažu interes za određene vrste roba, usluga i radova.
Prijedlog novog članka 13.a:
„Članak 13.a
(1) Grad Ploče uspostavlja i vodi javno dostupnu bazu potencijalnih ponuditelja za potrebe provedbe postupaka jednostavne nabave.
(2) Grad Ploče najmanje jednom godišnje objavljuje javni poziv gospodarskim subjektima za iskaz interesa za uvrštavanje u bazu potencijalnih ponuditelja.
(3) Javni poziv objavljuje se na službenim mrežnim stranicama Grada Ploča i na drugi odgovarajući način kojim se osigurava dostupnost informacije zainteresiranim gospodarskim subjektima.
(4) Baza se organizira prema vrstama roba, usluga i radova koje gospodarski subjekti nude.
(5) Uvrštavanje u bazu ne predstavlja pravo na dobivanje ugovora niti jamči dodjelu posla.
(6) Baza mora biti otvorena svim gospodarskim subjektima koji ispunjavaju unaprijed objavljene uvjete za uvrštavanje.
(7) Grad Ploče dužan je bazu redovito ažurirati te omogućiti gospodarskim subjektima da zatraže uvrštavanje, izmjenu ili brisanje svojih podataka.
(8) Prilikom pokretanja postupka jednostavne nabave naručitelj je dužan provjeriti bazu potencijalnih ponuditelja i, kada u bazi postoji dovoljan broj gospodarskih subjekata koji mogu izvršiti predmet nabave, zahtjev za dostavu ponude uputiti svim odgovarajućim gospodarskim subjektima.
(9) Ako naručitelj poziv ne uputi svim odgovarajućim gospodarskim subjektima evidentiranim u bazi, dužan je u dokumentaciji postupka navesti i obrazložiti razloge takvog postupanja.
(10) Vođenje i korištenje baze mora se provoditi uz poštovanje načela tržišnog natjecanja, jednakog tretmana, zabrane diskriminacije i transparentnosti.“
Obrazloženje: Ovim se sprječava zatvoren krug uvijek istih ponuditelja. Javni poziv omogućuje i novim poduzetnicima da se uključe, a Grad dobiva širi i ažuriran pregled tržišta. Baza ne daje nikome automatsko pravo na posao; ona služi za širenje tržišnog natjecanja.


	Prijedlog se ne prihvaća.
Nacrtom je za nabave predviđena provedba putem modula jednostavne nabave EOJN RH, odnosno korištenje jedinstvenog elektroničkog sustava za komunikaciju s gospodarskim subjektima i provedbu postupka.
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	ČLANAK 14.
	8. ČLANAK 14. – KRITERIJ ZA ODABIR PONUDE
Što se mijenja: Nacrt propisuje da je za odabir dovoljna jedna pristigla ponuda koja udovoljava uvjetima. To se može zadržati kao pravilo za slučaj da nakon uredno provedenog postupka pristigne samo jedna valjana ponuda, ali treba obvezno evidentirati koliko je ponuda zatraženo i zašto ih nije bilo više.
Prijedlog izmjene – dodati novi stavak 4.a:
„(4.a) Ako je u postupku zatraženo tri ili više ponuda, naručitelj je dužan u zapisniku navesti broj zatraženih ponuda, broj zaprimljenih ponuda te, kada je primjenjivo, razloge zbog kojih pojedina ponuda nije razmatrana ili je ocijenjena nevaljanom.“
Obrazloženje: Time se ne blokira nabava ako se javi samo jedan ponuditelj, ali se omogućuje javna kontrola je li Grad stvarno pokušao osigurati konkurenciju. Nacrt trenutno propisuje da je za odabir dovoljna i jedna pristigla ponuda koja udovoljava uvjetima poziva. Ovim se ne onemogućava odabir jedine valjane ponude, ali se zahtijeva transparentno evidentiranje činjenice da su druge ponude izostale ili nisu bile valjane.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Nacrt već detaljno uređuje postupak zaprimanja, pregleda i ocjene ponuda, razloge zbog kojih se ponuda može ocijeniti neprihvatljivom te obvezu sastavljanja zapisnika o provedenom postupku pregleda i ocjene ponuda.
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	ČLANAK 17.
	9. ČLANAK 17. – ZAPISNIK I ODLUKA O ODABIRU
Što se mijenja: Nacrt već propisuje izradu zapisnika i dostavu zaključka ponuditeljima. Predlaže se dodatno propisati javnu objavu ključne dokumentacije na službenim stranicama Grada, uz zaštitu zakonom zaštićenih podataka.
Prijedlog izmjene – dodati novi stavak 7.a:
„(7.a) Zapisnik o otvaranju, pregledu i ocjeni ponuda za svaki postupak jednostavne nabave objavljuje se na službenim mrežnim stranicama Grada Ploča, uz zaštitu osobnih podataka, poslovne tajne i drugih podataka koji su zakonom zaštićeni.“
Prijedlog novog stavka 7.b:
„(7.b) Uz zapisnik se objavljuje i zaključak o odabiru odnosno zaključak o poništenju postupka.“
Obrazloženje: Javnost tako može vidjeti ne samo tko je dobio posao nego i osnovu na kojoj je odluka donesena. Predlaže se da se isti standard primijeni i na službenim stranicama i društvenim mrežama Grada, radi razumljivijeg javnog uvida. 


	Prijedlog se ne prihvaća.
Nacrt već propisuje da stručno povjerenstvo o postupku otvaranja, pregleda i ocjene ponuda sastavlja zapisnik koji se, zajedno s prijedlogom zaključka o odabiru, bez odgode dostavlja svakom ponuditelju na dokaziv način ili putem EOJN RH javnom objavom. Na isti način dostavlja se i zaključak o poništenju postupka.
Time se svim sudionicima postupka omogućuje uvid u relevantnu dokumentaciju i osigurava mogućnost naknadne provjere pravilnosti postupanja.
Obvezno dodatno objavljivanje iste dokumentacije na službenim mrežnim stranicama Grada značilo bi uvođenje paralelnog kanala objave, uz dodatnu obvezu provjere i pripreme dokumentacije radi zaštite osobnih podataka, poslovnih tajni i drugih zaštićenih podataka. Posebno se ne smatra opravdanim propisivanje društvenih mreža kao dodatnog kanala službene objave dokumentacije postupka.
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	ČLANAK 17.
	10. NOVI ČLANAK 17.a – PODACI O IZVRŠENJU JEDNOSTAVNE NABAVE
Što se mijenja: Transparentnost ne smije završiti odabirom ponuditelja. Predlaže se javna objava konačne realizacije nabave.
Prijedlog novog članka 17.a:
„Članak 17.a
(1) Nakon izvršenja ugovora odnosno narudžbenice Grad Ploče objavljuje podatke o izvršenju jednostavne nabave.
(2) Objava najmanje sadržava: naziv predmeta nabave, naziv odabranog ponuditelja, ugovorenu vrijednost, konačnu vrijednost izvršenja, datum izvršenja, podatak o eventualnim izmjenama ugovora i kratku informaciju o urednosti izvršenja ugovora.
(3) Ako je tijekom izvršenja ugovora došlo do izmjene vrijednosti, roka ili drugih bitnih elemenata ugovora, objavljuje se i obrazloženje razloga izmjene.“
Obrazloženje: Građani trebaju moći usporediti početno ugovorenu i stvarno plaćenu vrijednost te vidjeti je li posao izvršen u ugovorenom roku i opsegu.
	Prijedlog se ne prihvaća.
Nacrtom je izvršenje jednostavne nabave već detaljno uređeno člankom 22.
Predložena nova odredba stoga bi u znatnoj mjeri ponavljala sustav praćenja izvršenja koji Nacrt već uređuje i zahtijevala zasebno objavljivanje podataka koji se već vode radi ažuriranja propisanih evidencija.
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	ČLANAK 21.
	11. ČLANAK 21. – IZMJENE UGOVORA
Što se mijenja: Nacrt već propisuje da izmjena ugovora mora biti pisano obrazložena i dokumentirana. Predlaže se dodati obvezu javne objave takvih izmjena.
Prijedlog izmjene – dodati novi stavak 8.:
„(8) Svaka izmjena ugovora o jednostavnoj nabavi kojom se mijenja ugovorena vrijednost, predmet, rok izvršenja ili drugi bitni element ugovora mora biti javno objavljena na službenim mrežnim i društvenim stranicama Grada Ploča zajedno s obrazloženjem razloga izmjene.“
Obrazloženje: Naknadno povećanje cijene ili produljenje roka može biti jednako važno za javnost kao i početni odabir. Zato mora biti vidljivo i obrazloženo. Nacrt već zahtijeva da svaka izmjena ugovora bude pisano obrazložena i dokumentirana. Predložena izmjena uvodi dodatni element javnosti takvih izmjena.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Članak 21. Nacrta već detaljno uređuje uvjete pod kojima je dopuštena izmjena ugovora o jednostavnoj nabavi.
Predložena nova odredba stoga bi u znatnoj mjeri ponavljala sustav praćenja izvršenja koji Nacrt već uređuje i zahtijevala zasebno objavljivanje podataka koji se već vode radi ažuriranja propisanih evidencija.
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	ČLANAK 22.
	12. ČLANAK 22. – IZVRŠENJE JEDNOSTAVNE NABAVE
Što se mijenja: Članak 22. već propisuje kontrolu rokova, financijske realizacije, količina, kvalitete i primopredaje te dostavu podataka za registar ugovora. Predlaže se dodati rok i obvezu javne objave tih podataka.
Prijedlog izmjene – dodati novi stavak 9.:
„(9) Podaci o izvršenju svake jednostavne nabave objavljuju se na službenim mrežnim stranicama Grada Ploča u roku od 15 dana od dana izvršenja ugovora odnosno narudžbenice.“
Obrazloženje: Time se osigurava zatvoren krug transparentnosti: objava potrebe i poziva → ponude → odabir → ugovor → izvršenje → konačna vrijednost. Nacrt već propisuje praćenje izvršenja ugovora, uključujući rokove, financijsku realizaciju, količine, kvalitetu i konačnu vrijednost izvršenja. Ovim se omogućuje da ti podaci budu dostupni i građanima.


	Prijedlog se ne prihvaća.
Svrha transparentnosti ostvaruje se pravodobnim ažuriranjem propisanog registra, dok se dodatna paralelna objava ne smatra razmjernom.
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	ČLANAK 13.
	13. DODATNA ZAŠTITA OD NEOPRAVDANOG OGRANIČAVANJA TRŽIŠTA
Predlaže se u članku 3. dodatno naglasiti da tehničke specifikacije, uvjeti sposobnosti, rokovi i drugi zahtjevi ne smiju biti oblikovani tako da neopravdano pogoduju unaprijed određenom gospodarskom subjektu. Nacrt to načelno već propisuje, ali se predlaže povezati tu obvezu s javnom bazom i obvezom obrazloženja izbora ponuditelja.
Prijedlog dodatne odredbe:
„Naručitelj je dužan pri određivanju tehničkih specifikacija i uvjeta postupka voditi računa o tome da se njima ne ograničava tržišno natjecanje više nego što je nužno za ostvarenje legitimnog cilja nabave. Ako predmet nabave zbog tehničkih ili drugih objektivnih razloga može izvršiti samo ograničen broj gospodarskih subjekata, razlozi se navode u dokumentaciji postupka.“
Obrazloženje: Ovim se dodatno štiti načelo jednakog tretmana i smanjuje mogućnost da se konkurencija ograniči već samim oblikovanjem predmeta nabave.

	Prijedlog se ne prihvaća.
Predložena dopuna sadržajno bi ponavljala pravila koja su već jasno i izričito propisana Nacrtom, bez dodavanja nove pravne zaštite.
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	ZAVRŠNI PRIJEDLOG
	14. ZAVRŠNI PRIJEDLOG – JEDINSTVENI STANDARD TRANSPARENTNOSTI
Predlaže se da se sve navedene izmjene usvoje kao jedinstvena cjelina. Vrijednost nabave može određivati složenost postupka, broj potrebnih formalnih radnji i način provedbe, ali ne bi trebala određivati hoće li javnost imati osnovne informacije o trošenju javnog novca.
Predloženi sustav ima četiri jasna koraka: (1) javna objava svake nabave; (2) provjera tržišta i najmanje tri ponude kada postoje najmanje tri sposobna subjekta; (3) otvorena javna baza potencijalnih ponuditelja i pozivanje odgovarajućih subjekata; (4) javna objava rezultata i izvršenja nabave.
Očekivani učinci: veća konkurencija, bolja usporedba tržišnih cijena, veća mogućnost sudjelovanja lokalnih i drugih poduzetnika, smanjenje rizika pogodovanja, bolja dokumentiranost odluka, lakši javni nadzor i veće povjerenje građana u trošenje proračunskih sredstava. 
	Prijedlog se ne prihvaća.
Svaki prijedlog dostavljen tijekom savjetovanja razmatra se zasebno prema svojem sadržaju, svrsi i učincima te nema razloga da se više sadržajno različitih prijedloga prihvaća ili odbija isključivo kao jedinstvena cjelina.
Nacrt već sadrži niz mehanizama kojima se osiguravaju transparentnost, tržišno natjecanje i kontrola postupaka: detaljna načela jednostavne nabave i obvezu dokumentiranja, vrijednosno razvrstavanje postupaka, provedbu putem EOJN RH iznad propisanog vrijednosnog praga, javnu objavu u višim vrijednosnim razredima, zapisnik o pregledu i ocjeni ponuda, pravo na prigovor, pravila izmjena ugovora te detaljno praćenje njihova izvršenja.

Predloženi sustav u dijelu ponavlja mehanizme koji su već uređeni Nacrtom, a u preostalom dijelu uvodi dodatne paralelne evidencije i isti stupanj formalnosti za nabave bitno različite vrijednosti. Ocjenjuje se da takvo rješenje nije razmjerno cilju koji se želi postići.
Nacrt stoga zadržava model u kojem se transparentnost, tržišno natjecanje i mogućnost kontrole osiguravaju uz razinu formalnosti primjerenu vrijednosti, složenosti i okolnostima pojedine nabave.



Pristiglih prijedloga - 15 (petnaest)
