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OBRAZLOŽENJE REALIZACIJE PRORAČUNA GRADA PLOČA 

ZA RAZDOBLJE OD 1.1.2022. DO 30.6.2022. GODINE 

 
 

I. PRIHODI 

 

IZVRŠENJE PRIHODA OD 1.1.2022. DO 30.06.2022.U ODNOSU NA 

IZVRŠENJE OD 1.1.2021. DO 30.06.2021. 

 

Usporedno s izvještajnim razdobljem od 1.1.2021. do 30.06.2021. godine ukupni 

prihodi ostvareni u prvoj polovici 2022.godine su manji za 5,89 % (-1.425.162,25 kn) 

međutim struktura je drukčija. Naime, skupina računa 61-Prihodi od poreza bilježe porast 

u odnosu na izvršenje za prethodnu godinu za 22,31% čemu pridonosi manje povećanje 

poreza i prireza na dohodak od nesamostalnog rada (+179.920,04 kn) i povećanje poreza na 

imovinu (+161.453,55 kn). Međutim, manje smanjenje ove u odnosu na prethodnu godinu 

bilježe prihodi od poreza i prireza na dohodak od kapitala 

(-336.811,26 kn). Skupina računa 63-Pomoći iz inozem. i od subjekata unutar 

opć.proračuna bilježe pad u odnosu na isto razdoblje prethodne godine(-36,5%) zbog 

manje ostvarenih prihoda od pomoći temeljem prijenosa EU sredstava (-3.479.247,40kn). 

Razlog tome je manja realizacija tekućih i kapitalnih EU projekata u prvoj polovici 

2022.godine u odnosu na isto razdoblje 2021.godine. Skupina računa 64-Prihodi od 

imovine realizirani su u nešto većem postotku (+10,88) zbog povećanja prihoda od zakupa 

i iznajmljivanja imovine (+283.268,10kn). Skupina računa 65-Prihodi od uprav.i 

administr.pristojbi, 66-Prihodi od prodaje proizvoda i pruženih usluga, 68-Kazne, 

upravne mjere i ostali prihodi ostvareni su u prvoj polovici 2022.godine u odnosu na 

prethodnu godinu u sličnom iznosu odnosno postotku. Skupina računa 71- Prihodi od 

prodaje neproizv.dugotrajne imovine realizirani su u nešto većem postotku (+4,26 

%)zbog povećanja prihoda od prodaje zemljišta (+656.979,65 kn). Skupina računa 72-

Prihodi od prodaje proizv.dugotrajne imovine ostvareni su u nešto manjem postotku u 

odnosu na prethodnu godinu (-22,25%). 
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IZVRŠENJE PRIHODA OD 1.1.2022. DO 30.06.2022.U ODNOSU NA 

PLANIRANE PRIHODE ZA 2022.GODINU 

 

Prihodi Proračuna Grada Ploča za prvo polugodište 2022. godine ostvareni su u iznosu 

od 22.718.636,16 kuna ili 28,06% u odnosu na planirane prihode za cijelu godinu, u ukupno 

ostvarene prihode su uključeni i vlastiti prihodi proračunskih korisnika u ukupnom iznosu 

od 1.186.094,06 kn koje su ostvarili u prvoj polovici ove godine (Dječji vrtić 980.638,20 

kn, POU 24.687,90 kn, Narodna knjižnica 43.430,00 kn i JVP 137.337,96 kn).   

 

U strukturi ukupnih proračunskih prihoda Porez i prirez na dohodak zauzima 

dominantno mjesto te je naplata ovog poreza u prvom polugodištu realizirana  u iznosu od 

7.385.277,05 kn ili 52,43% u odnosu na planirane prihode. Od tog iznosa na ostvareni 

prirez na porez na dohodak (10%) od 1.1.2022. do 30.6.2022. odnosi se 749.808,32 kn koji 

se počeo naplaćivati na području Grada Ploča temeljem odluke Gradskog vijeća od 

1.2.2015. godine.  

Unutar strukture poreza i prireza na dohodak sadržani su i porez i prirez na dohodak od 

samostalnih djelatnosti koji je realiziran u iznosu od 528.590,32 kn, porez i prirez na 

dohodak od imovine i imovinskih prava u iznosu od 251.272,02 kn te porez i prirez na 

dohodak od kapitala u iznosu od  314.979,72 kune.     

 

U prvom polugodištu po godišnjim poreznim prijavama za prošlu godinu, poreznim 

obveznicima izvršen je povrat poreza na dohodak u iznosu od 2.086.285,79 kn, i ove godine 

je kao i prošle, povrat poreza realiziran u prvoj polovici godine na teret državnog proračuna. 

Naputkom Ministarstva financija definirano je da nedostajuća sredstva za izvršenje povrata 

poreza po godišnjem obračunu za 2021. koja su namirena na teret državnog proračuna, 

jedinice lokalne samouprave počinju vraćati od 1.8.2022., na način da će se 25% 

raspoloživih sredstava na računu poreza i prireza na dohodak za pojedinu jedinicu lokalne 

samouprave preusmjeriti u državni proračun. Posljedica navedenog Naputka Ministarstva 

financija je to da Grad Ploče do kraja godine može očekivati smanjen priljev od poreza i 

prireza na dohodak u iznosu od cca. 2.000.000,00 kn. 

 

 

Porez na promet nekretnina u prvom polugodištu ostvario se u iznosu od 497.858,22 

kn ili 71,12% u odnosu na planirane. Porez na promet nekretnina od 1.1.2019. godine plaća 

se po stopi od 3%. Porez na promet nekretnina od 1.1.2017. plaćao se po stopi od 4%, s tim 

da u cijelosti pripada jedinici lokalne samouprave u ovom slučaju Gradu Ploče. Do 

31.12.2016. porez na promet nekretnina plaćao se po stopi od 5% i dijelio se u omjeru 80% 

pripadalo je gradu ili općini, a 20% pripadalo je državi. 

 

Porez na korištenje javnih površina ostvaren je u iznosu od 100.819,78 kn, odnosno 

59,31% u odnosu na planirane prihode. 

 

Porez na potrošnju alkoholnih i bezalkoholnih pića ostvaren je u iznosu od 21.658,30 

kn, odnosno 43,32% u odnosu na planirane prihode.  

 

Tekuće i kapitalne pomoći iz proračuna, od izvanproračunskih korisnika i od ostalih 

subjekata unutar općeg proračuna i pomoći temeljem prijenosa EU sredstava, ostvarene su 

u ukupnom iznosu od 8.039.089,31 kn ili 26,17% u odnosu na planirane, od tog iznosa  

1.045.000,00 kn se odnosi na tekuću pomoć iz državne riznice za decentralizirane funkcije 

(JVP Ploče), na tekuće i kapitalne pomoći temeljem prijenosa sredstava iz EU fondova 
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odnosi se iznos od 1.647.891,66 kn (projekt „Zaželi danas za bolje sutra II“, projekt 

„Coastenergy-plava energija u lukama i gradskim obalnim područjima“, projekt „Klub za 

zapošljavanje Ploče“), iznos od 101.173,50 kn odnosi se na tekuću pomoć HZZ za 

realizaciju programa „Javni radovi“, iznos od 122.037,15 kn odnosi se na kapitalne pomoći 

iz županijskog proračuna (projekt „Promicanje održivog razvoja prirodne baštine doline 

Neretve“), iznos od 305.437,48 kn odnosi se na kapitalne pomoći od FZOEU (sredstva za 

projekt „Fotonaponska elektrana Dom športova Ploče“), iznos od 293.284,80 kn odnosi se 

na kapitalne pomoći proračunu iz drugih proračuna (Općina Slivno i Gradac za projekt 

„Sanacija odlagališta komunalnog otpada Lovornik“). Sredstva fiskalnog izravnanja koja 

se doznačuju iz fonda formiranog pri državnoj riznici temeljem novog Zakona o 

financiranju jedinica lokalne samouprave koji je stupio na snagu 1.1.2018. godine, u prvom 

polugodištu 2022. godine iznosila su 4.417.404,72 kn i taj prihod je sadržan unutar tekuće 

pomoći iz državnog proračuna koja je realizirana u ukupnom iznosu od 4.445.844,72 kn. 

Ostali iznos od 28.440,00 kn odnosi se na tekuću pomoć iz državne riznice koja su 

transferirana na žiroračun Dječjeg vrtića Ploče a u  svrhu provedbe različitih programa. 

 

Prihodi od financijske imovine ostvareni su u ukupnom iznosu od 486,70 kn.  

 

Prihod od zakupa državnog poljoprivrednog zemljišta u prvoj polovici ove godine 

ostvaren je u iznosu od 251.856,91 kn ili 66,28% u odnosu na planirane prihode jer su 

poljoprivrednici sa područja Grada Ploča sklapali sudske nagodbe sa ODO u Metkoviću 

temeljem kojih su imali obvezu platiti zakup za razdoblje 2012-2017 godine (6 godina) kao 

i zakup za svaku sljedeću godinu koji dospijeva do 30.6. za tekuću godinu , a sve u funkciji 

očekivanja raspisivanja natječaja od strane Grada Ploča za raspolaganje državnim 

poljoprivrednim zemljištem kojim bi se konačno riješilo pitanje upravljanja državnim 

poljoprivrednim zemljištem na duži rok. Spomenuti natječaj raspisan je od strane Grada 

Ploča na dan 28.veljače 2022.godine. Ovdje treba naglasiti da je prihod od zakupa 

poljoprivrednog zemljišta u vlasništvu države, zajednički prihod jedinice lokalne 

samouprave (65%), županije (10%) i države (25%), te se sukladno tome uplaćuje na 

poseban račun i raspoređuje u navedenim omjerima.  

 

Naknada za korištenje javnih površina ostvarena je u iznosu od 73.277,13 kuna ili 

52,34% u odnosu na godišnji plan, a prihod od prodaje državnih biljega ostvaren je u iznosu 

od 18.229,88 kuna ili 22,79% u odnosu na godišnji plan, prihod od zakupa poslovnog 

prostora i garaža ostvaren je u iznosu od 218.585,35 kune ili 64,29% u odnosu na godišnji 

plan, prihod od legalizacije građevinskih objekata ostvaren je u iznosu od 16.330,09 kn ili 

20,41% u odnosu na godišnji plan s tim da treba naglasiti da je „Naknada za zadržavanje 

nezakonito izgrađene zgrade u prostoru“ zajednički prihod države (50%), županije (20%) i 

grada ili općine (30%). Prihodi od pruženih usluga (naplata NUV-a) ostvareni su u iznosu 

od 137.917,60 kn ili 55,17% u odnosu na godišnji plan. 

 

Komunalni doprinos ostvaren je u iznosu od 11.701,91 kn ili 0,25% u odnosu na 

planirane prihode i gotovo u cijelosti se odnosi na manja zaduženja za fizičke osobe koji 

legaliziraju svoje stambene objekte.  

 

Komunalna naknada ostvarena je u iznosu od 3.836.434,40 kn ili 36,73% u odnosu 

na godišnji plan. Ovdje treba navesti činjenicu da  Grad Ploče poduzima sve u okviru svojih 

mogućnosti kako bi  naplata bila što bolja, s tim u svezi je u prvoj polovici godine Grad 

Ploče slao ovrhe pojedinim pravnim osobama.  
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Prihodi od prodaje građevinskog zemljišta ostvareni su u iznosu od 717.979,65 kn 

ili 4,69% u odnosu na planirane prihode. 

 

 Prihodi od prodaje stanova sa stanarskim pravom ostvareni su u iznosu od 90.361,53 

kn ili 36,14% i ovdje treba istaknuti činjenicu da je ovaj prihod zajednički prihod države 

(55%) i jedinice lokalne samouprave (45%), navedeni iznos je dio koji pripada Gradu Ploče. 

 

 
 

   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

        

 



 

5 

 

II. RASHODI 

 

Ukupni rashodi proračuna Grada Ploča za prvo polugodište 2022. godine ostvareni su u 

iznosu od 22.723.306,85 kuna ili 27,32% od ukupno planiranih godišnjih rashoda i veći  su 

od realiziranih prihoda  u izvještajnom razdoblju za 4.670,69 kune. Izvršeni rashodi i izdaci 

manji su za 356.137,67 kn ili 3,49% u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. 

 

U brojčanom dijelu izvještaja o realizaciji ukupnih rashoda na vidljiv su način prikazani 

iznosi izvršenja svakog pojedinog rashoda i postotak tog izvršenja. 

 Skupina 31- Rashodi za zaposlene su ostvareni u iznos od 6.333.343,63 k (51,40%) u 

odnosu na planirane i ovaj rashod obuhvaća plaće za zaposlene i u odnosu na prethodnu 

godinu su veći za 8,72%. 

Skupina 32- Materijalni rashodi manji su za 3,47% u odnosu na prethodnu godinu, a 

izvršenje na stavkama je na 45,85% godišnjeg Plana za 2022.godinu. Ovi rashodi uključuju 

naknade troškova zaposlenima(službena putovanja, naknade za prijevoz), uredski materijal, 

energija, materijal i dijelovi za tekuće i invest. održavanje i ostali troškovi. Treba 

napomenuti da je trošak električne energije za isto razdoblje prethodne godine bio veći za 

193.494,63 kn u odnosu na ovo izvještajno razdoblje a razlog tome je taj da su se računi 

prema dobavljaču Hep opskrba d.o.o. za trošak javne rasvjete smanjili za nekih 50% u 

odnosu na prošlu godinu a sve zbog realizacije projekta energetske obnove javne rasvjete. 

Skupina 34- Financijski rashodi su ostvareni u iznosu od 47.186,18 kn ili 84,86% u 

odnosu na planirane a veći su za 24,82% u odnosu na prethodnu godinu zbog povećanja 

troškova bankarskih usluga. 

Skupina 37- Naknade građanima i kućanstvima na temelj.osiguranja i dr.naknade 

realizirani su u iznosu od 697.319,59 kn ili 46,22% što je približno jednako njihovom 

izvršenju u istom razdoblju prethodne godine. 

Skupina 38- Ostali rashodi ostvareni su na 29,01% u odnosu na plan te su veći za 

7,27% u odnosu na prošlu godinu. 

Skupina 42-Rashodi za nabavu proizvedene dugotrajne imovine realizirani su  

na 15,56% u odnosu na planirano te su manji za 5,98% u odnosu na prošlu godinu. 

Skupina 45- Rashodi za dodatna ulaganja na građevinskim objektima- ostvareni su 

na 2,16% u odnosu na planirano te su manji za 8,33% u odnosu na isto izvještajno razdoblje 

prethodne godine. 

 

U okviru aktivnosti koja se odnosi na korištenje sredstava od komunalne naknade 

(Program održavanja komunalne infrastrukture) plan rashoda izvršen je sa 37%. 

Kapitalni dio proračuna izvršen je sa 11,92% u odnosu na godišnji plan, a o čemu će 

više  govora biti prilikom posebnog izvješća o izvršenju Programa gradnje objekata i 

uređaja komunalne infrastrukture (investicijskog  programa) koje je sastavni dio 

polugodišnjeg izvršenja proračuna. 
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PRORAČUNSKI KORISNICI 

 

Rashodi kod gotovo svih proračunskih korisnika linearno su izvršeni i kreću se oko 

50% ili manje, uz napomenu da su u rashodima proračunskih korisnika prikazani i rashodi 

koji se financiraju iz vlastitih (namjenskih) prihoda koje su ostvarili u prvoj polovici 

tekuće godine. Tako su rashodi Javne vatrogasne postrojbe izvršeni u iznosu od 

1.638.065,93 kn ili 51,06%, Pučkog otvorenog učilišta u iznosu od 221.761,70 kn ili 

30,67%, Dječjeg vrtića Ploče u iznosu od 3.299.170,74 kn ili 52,67% te Narodne knjižnice 

Ploče u iznosu od 298.639,76 kn ili 46,70%. 

 

  

 

RAČUN ZADUŽIVANJA/FINANCIRANJA 

 

Grad Ploče je na dan 28.7.2020.godine sklopio ESIF kredit za javnu rasvjetu sa 

Hrvatskom bankom za obnovu i razvitak (HBOR) za realizaciju projekta „Energetska 

obnova putem učinkovitosti sustava javne rasvjete Grada Ploča“ te su naknadno 

sklopljena tri dodatka ugovoru o kreditu kojim su se regulirala produljenja rokova 

korištenja kredita kao i njegov način korištenja te rokovi i način otplate kredita. Na 

temelju toga, u prvoj polovici 2022. godine ostvaren je primitak od zaduživanja odnosno 
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kredit od kreditnih institucija u javnom sektoru (HBOR) u iznosu od 2.069.300,00 kn. 

Izdaci za financijsku imovinu i otplatu kredita nisu realizirani do dana 30.06.2022.godine 

a razlog tome je što će HBOR nakon uplate posljednje privremene situacije po kreditu 

dostaviti nalog za način otplate kredita. 

  

OBRAZLOŽENJE IZVRŠENJA RASHODA PO ORGANIZACIJSKOJ KLASIFIKACIJI 

(ODJELI/PODODSJECI) U RAZDOBLJE OD 1.1.2022. DO 30.06.2022. 

 

Obrazloženje izvršenja programa iz posebnog dijela proračuna sadrži ciljeve i rezultate 

koji su ostvareni provedbom programa, odnosno važnijih aktivnosti i projekata unutar razdjela 

tijekom polugodišnjeg razdoblja. Osnova za izradu Polugodišnjeg izvješća za 2022. g. su 

Financijski planovi Odjela/Pododsjeka gradske uprave razvrstani u razdjele, Proračun Grada 

Ploča za 2022. godinu te knjigovodstveni podaci o izvršenju. Cilj izrade Izvješća o izvršenju 

je da se putem pokazatelja o planiranim i ostvarenim iznosima prikažu rezultati aktivnosti 

Odjela/Pododsjeka na godišnjoj razini, a u odnosu na veličine utvrđene Planom za 2022. 

godinu te da se obrazloži ostvarenje aktivnosti i projekata. 

 

RAZDJEL 100- GRADSKO VIJEĆE I GRADONAČELNIK 

 

 Izvršenje razdjela Gradsko vijeće i gradonačelnik je na 40,10% u odnosu na Plan 

proračuna Grada Ploča za 2022.godinu što je manje za 8,5% u odnosu na isto razdoblje 

prethodne godine. Od značajnijih troškova ovog razdjela treba spomenuti troškove naknade za 

rad predstavničkih tijela (lokalni izbori u iznosu od 71.743,86 kn), pokroviteljstva 

(81.950,00kn) te financiranje rada političkih stranaka (29.992,50 kn). 

 

 RAZDJEL 101- SLUŽBA ZA OPĆE POSLOVE 

 

 Izvršenje razdjela Službe za opće poslove ostvaren je u ukupnom iznosu od 

11.224.735,89 kn ili 52,06% što je veće za 9,74 % u odnosu na prošlu godinu. Unutar ovog 

razdjela Pododsjek za opće i pravne poslove izvršen je za 48,59% u odnosu na planirano, 

Pododsjek ured gradonačelnika 37,92% te Pododsjek za gospodarstvo i društvene djelatnosti 

53,64%. Izvršenje ovih rashoda biti će detaljnije objašnjeni unutar posebnog izvješća o 

izvršenju Programa javnih potreba u kulturi, sportu i socijali koji su sastavni dio 

polugodišnjeg izvršenja proračuna. 

 

 RAZDJEL 102-UPRAVNI ODJEL ZA GOSPODARSKI RAZVOJ 

 

 Izvršenje razdjela Upravni odjel za gospodarski razvoj realiziran je u ovom 

izvještajnom razdoblju u iznosu od 11.150.909,19 kn ili 18,27 % u odnosu na plan što je za 

7,92 % manje u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Unutar ovog razdjela Pododsjek 

za proračun i financije je ostvaren na 47,10 % u odnosu na planirano i ovaj pododsjek 

obuhvaća program rashoda za redovnu djelatnost gradskih službi unutar kojih su sadržani 

rashodi za plaće, za materijal i energiju, za usluge, financijske rashode, ostale rashode 

poslovanja te rashodi nabave uredske i informatičke opreme. Također unutar ove strukture 

rashoda su evidentirani i rashodi plaća za program Javnih radova Grada Ploča koji su 

financirani od Hrvatskog zavoda za zapošljavanje. Ovi rashodi su realizirani za 11,72% manje 

u odnosu na isto razdoblje prethodne godine. Pododsjek za prostorno uređenje i komunalni 

sustav ostvaren je u iznosu od 7.675.660,24 kn ili 14,30% u odnosu na planirano. 


